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ANALIZA PRIMJENE KZ KLEVETA

U 8. mjesecu 2023. godine stupile su na snagu izmjene Krivicnog zakonika Republike Srpske kojima je
kleveta rekriminalizovana, a kao krivicno djelo predvideno je i iznoSenje li¢nih i porodi¢nih prilika. U toku
postupka usvajanja izmjena i dopuna Krivicnog zakonika Republike Srpske (,,KZRS“) novinari, nevladini aktivisti
i borci za ljudska prava su s pravom upozoravali na negativne posljedice koje bi ovakvo zakonsko rjeSenje moglo
da uzrokuje, ali i na moguce zloupotrebe ovih odredaba ne samo od drzavnih funkcionera, nego i od samih
gradana.

Bojazan je bila da ¢e zbog nepostojanja takse za podnosenje krivi¢ne prijave i nepostojanja posljedica
ako se ustanovi da je prijava neosnovana, veliki broj lica pribjegavati ovom vidu razra¢unavanja sa licima cije
misljenje im ne prijailiih vrijeda. Alternativa bi bila gradanskopravna zastita koja podrazumijeva plaéanje takse,
troSkova postupka te moguénost snoSenja troskova postupka suprotne strane u slu¢aju neuspjeha u postupku.
Samo finansijski gledano mnogo je isplativije podnosenje krivi¢ne prijave nego gradanske tuzbe zbog naknade
Stete usljed klevete.

Sve ovo je prema upozorenjima, moglo da dovede do efekta ,lijevka” gdje bi veliki broj krivicnih prijava
dolazio do malog broja tuzilaca i prolazio kroz filtere koji nisu jednostavni Sto bi sve zagusilo tuzilastva i
onemogucilo rad po ovim predmetima. Pomenuti ,filteri jesu elementi bic¢a krivi¢nih djela koji svi kumulativno
moraju biti ostvareni da bi bilo rije¢i o postojanju osnovane sumnje da je pocinjeno krivicno djelo (nivo
izvjesnosti dovoljan za podizanje optuznice). Da se podsjetimo ovih krivi¢nih djela:

Kako je to ¢lanom 208a. KZRS propisano, krivicno djelo klevete Cini onaj koji ,,0 drugom licu iznosi ili
pronosi nesto neistinito, znajuci da je rijec o neistini, identifikujuci to lice tre¢im licima na jasan nacin, i na taj
nacin pricini Stetu ugledu i ¢asti tog lica"“.

Da bi moglo da utvrdi osnovanu sumnju da je neko lice pocinilo ovo krivi¢no djelo, tuzilastvo mora da utvrdi
postojanje svih elemenata biéa krivicnog djela i to:

e daje lice ucinilo javno iznosenje ili pronosenje;

e daje utomiznoSenjuili pronoSenju bilo rijeci o drugom licu;

e daje to lice tre¢im licima identifikovano na jasan nacin;

e daje to Sto se iznosi ili pronosi neistina;

e da je lice koje iznosi ili pronosi znalo da je u pitanju neistina u trenutku kada je ucinilo iznoSenje ili
pronosenje;

e daje timiznoSenjem ili pronosSenjem pri¢injena Steta ugledu i ¢asti tre¢em licu.
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Sve ovo se mora utvrditi da bi se moglo govoriti o postojanju osnovane sumnje da je neko lice pocinilo ovo
krivicno djelo.

Takode, krivicno djelo iznosenje licnih i porodi¢nih prilika iz ¢lana 208b. KZ RS propisuje da ovo djelo ¢ini
»ko iznosi ili pronosi stogod iz licnog ili porodicnog Zivota nekog lica sto moZe skoditi njegovoj casti ili ugledu, a
Sto nije, niti moZe predstavljati ¢injenice koje su od opravdanog interesa*“.

Analogno ranije objasnjenom, elementi bica krivicnog djela koji ovdje moraju biti ostvareni da bi se govorilo
0 osnovanoj sumnji da je neko lice pocinilo ovo krivi¢no djelo su:

e daje lice ucinilo javno iznosenje ili pronosenje;

e daseizneseno ili proneseno odnosi na ¢injenice iz licnog ili porodicnog Zivota nekog lica;
e daizneseno ili proneseno moze Skoditi ¢astiili ugledu tog lica;

e daizneseni ili proneseni podaci nisu niti mogu biti od opravdanog interesa.

Ove elemente je bitno imati u vidu kada se radi analiza primjene predmetnih krivi¢nih djela u prvoj godini
primjene. Prije svega, neophodno je ovo posmatrati iz vizure novinara koji su, kao najveci praktikanti slobode
izrazavanja, najviSe ,na udaru“ ovakvih odredaba. Na udaru su kroz , preventivno” djelovanje odredbe koja
uti¢e na novinare da ozbiljno razmisle da li ¢e neku vijest ili intervju da objave ili nec¢e. Takode, na udaru su i
kroz represivno dejstvo odredbe jer je nemali broj novinara veé prijavljen, odnosno podneseni su prijedlozi za
njihovo krivi¢no gonjenje po osnovu ovih krivicnih djela. U slu¢aju nepostojanja prakse i u iScekivanju te prakse,
niko ne zna koliko ozbiljno ¢e bilo koji od elemenata bica krivi¢nih djela biti tretiran. To neznanje vodi ka strahu
i neizvjesnosti, to opet ka ve¢em oprezu, da bi kona¢na posljedica bila autocenzura.
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Buduci da u krivicnom postupku do trenutka saslusanja osumnji¢enog (Sto je veé faza istrage koja se
sprovodi) osumnjic¢eni nije zvanicno upoznat sa Cinjenicom da se protiv njega vodi istraga ili da je podnesen
prijedlog za njegovo kriviéno gonjenje, mnogi novinari rade u permanentnom strahu i neizvjesnosti. Ovome u
prilog govori i €injenica da su u prethodnih godinu dana podnesene 122 krivi¢ne prijave sa prijedlozima za
gonjenje navedenih krivi¢nih djela, a da javnost ni novinari nemaju podatke protiv koga, zbog cega i ko je
podnio ove prijave sa prijedlozima.

Buduci da tuzilastva nisu u obavezi da iznose podatke o tome ko su lica protiv kojih su podnesene prijave,
javnosti ali i novinarima ostaje samo da nagadaju koji broj od ovih prijava se odnosi na novinare, koji na
aktiviste, a koji na druga fizicka lica.

Brojka od 122 krivi¢ne prijave za ova nova i u praksi nepoznata kriviéna djela ve¢ u prvoj godini primjene
ukazuje na ono Sto su novinari i gradanski aktivisti ukazivali u samoj proceduri usvajanja izmjena i dopuna KZRS
a to je veliki prostor za zloupotrebu ovih krivi¢nih djela, Sto prema novinarima, sto prema ostalim gradanima.

Na svaka dana se
podnese po jedna
krivi¢na prijava.

Naime nije za ocekivati da se za tako nepoznata i u praksi sporna krivicna djela, koja se prije ovih izmjena i
dopuna nisu procesuirala, na svaka tri dana podnese po jedna krivi¢na prijava. Narocito ne u prvoj godini

primjene. Medutim, Siroko postavljena i nedovoljno precizirana krivi¢na djela su dovela upravo do toga da se
sve viSe ljudi odvazi da podnese krivicnu prijavu i postavi prijedlog za krivicno gonjenje. Zasto je ovo bitan
podatak? Kleveta je dekriminalizovana 2001. godine i od tada do 2023. nije bila krivi¢no djelo. Dakle u svijesti
gradana nije bila moguénost kriviéne odgovornosti za izneseno misljenje. Cak i do 2001. godine, kleveta se
gonila po privatnoj krivicnoj tuzbi. Dakle nikada nije postojala situacija da se za klevetu goni po sluzbenoj
duZnosti. Naprasnim uvodenjem ove opcije u na$ pravni sistem pocinje da se otvara prostor za novu praksu.
Medutim taj prostor je joS neistraZzen i vec¢ina gradana jos i nije sasvim upoznata sa ovim krivicnim djelima i
moguénoscéu podnosenja krivicne prijave i postavljanja prijedloga za krivicno gonjenje. Kada u takvoj situaciji
vec u prvoj godini primjene imamo 122 krivi¢ne prijave za ova krivicna djela, to moZe da znaci da se gradani
»uce” i da ¢e u narednim godinama ovaj broj samo da raste. Nije nerazumno ocekivati da se broj prijava u
narednoj godini udupla. A kako jo§ nemamo ni naznake o sudskoj i tuzilackoj praksi, to ée strah i nesigurnost
kod novinara i gradanskih aktivista o¢ekivano rasti.

Za sve novinare i gradanske aktiviste to je jasna poruka da su lake mete i da je autocenzura laksi i sigurniji put.

A da li je bilo pozitivnih efekata ove rekriminalizacije klevete?
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Kratko i jasni: nije.

Portaloida bez impresuma ima sve vise, klevetni¢kih nepotpisanih tekstova imamo svakodnevno,
iznoSenja liénih i porodi¢nih prilika koje nemaju veze sa javnim interesom na svakom koraku. Sve ovo govori
dodatno u prilog tezi da ove izmjene KZRS nisu bile usmjerene da ,oCiste” javni prostor od ovih pojava. Jer da
jesu mi ne bismo bili svjedoci sve ¢eséih portala i portaloida koji imaju za cilj samo negativna pisanja o politi¢kim
subjektima i njihovom okruzenju. Da su namjere bile iskrene, mi bismo do sada ve¢ vidjeli neke efekte. Ovo
naravno pod pretpostavkom da je neko od lica o kojima se pise medu ovih 122 prijavitelja/oStecena. A ako nije,
onda je to dokaz da politi¢ari podrzavaju ovaj folklor i klevetnicko blato. To onda znaci da im klevete ne smetaju,
nego samo istinita pisanja o koruptivnim radnjama. Sto nas vracéa opet na pocetak i potvrduje strah da su ova
krivicna djela propisana sa ciljem da se ucutkaju oni koji ukazuju na istinite stvari od javnog interesa.

Sve ovo ukazuje da je prva godina od rekriminalizacije klevete protekla u neizvjesnosti i strahu. Da je
novinarima svakodnevni posao i Zivot otezan, a da javni prostor nije nista Cistiji. Ako je cilj ovih izmjena i dopuna
KZRS bio ono $to su proklamovali predlagaci (¢is¢enje medijskog prostora, zastita ugleda i Casti gradana
Republike Srpske), onda se nije uspjelo. Ako je cilj bio ono Sto su se novinari i gradanski aktivisti pribojavali
(autocenzura usljed neizvjesnosti, nepostojanja prakse i straha) onda moZemo reci da se neki efekti veé vide.

A Capital Media d.o.o. Jovana Ducica 52, 78000 Banja Luka, RS, BiH
T +3 51 962 946 E info@capital.ba W capital.ba
BR 5551000060261024, Nova banka Banja Luka
JIB 4404999970000 MB 11231470




